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策略發展委員會  
2013 年 11 月 30 日上午 9 時 30 分舉行的第三次會議  

席上意見摘要  
 

(譯本 ) 
 
 

委員意見摘要  

寫字樓用地供應  

  由於寫字樓用地不足和租金高昂，很多海外和內地公司對

於在香港設立辦事處都望而卻步。  

  政府需加快擴展中環並在區內提供更多寫字樓用地。政府

亦應重新檢視啟德發展區的規劃，以打造一個真正的第二

核心商業區。  

  支持把政府寫字樓遷離黃金商業區，以增加商用寫字樓用

地供應。  

  長遠而言，政府應考慮發展海旁，以及建設發揮不同商業

功能的新市中心，亦即是把特定產業的公司羣匯聚於某個

新市中心。 

不同行業和產業的土地使用  

  政府應扶助增長中的產業和高增值產業的發展，這些產

業包括資訊科技業、會 議 展 覽 及 獎 勵 旅 遊 (會 展 旅 遊 )業 、

旅遊業，以及高增值物流業。不同產業所需土地的面積、

位置和時間並不相同，政府應就如何善用土地資源以扶

助和發展增長中的產業和高增值產業擬定框架，同時保

留足夠用地，作各項社會用途。  

  為促進旅遊業，應增加零售用地供應。  

  房屋委員會 (房委會 )應考慮在領匯房地產投資信託基金

(領匯 )發展的商場附近興建購物商場，為領匯商場引入
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競爭。房委會興建的商場應向租戶收取較低租金，並主

打低檔市場。  

  政府應提供足夠土地以興建會議及展覽設施，維持本港

在此項產業的競爭優勢。  

新發展區  

  為加快新界東北新發展區及洪水橋新發展區的發展，政

府應通過公私營界別合作計劃，與擁有該等地區土地的

人士共同發展。在該計劃下，發展商須興建公營房屋單

位，包括居者有其屋計劃單位。政府如能取得私營界別

支持新界東北新發展區及洪水橋新發展區的發展，除可

在未來五年興建 78 000 個單位外，還可更 快額外提供

20 000 至 30 000 個單位，讓市民受惠。問題是不要為了

恐怕遭到官商勾結的非議而裹足不前。  

  政府亦應考慮擬訂條款，發展商如欲更改農地用途，他

們可以提供若干「政府、機構或社區」用地供政府或非

政府組織使用，作為交換。政府或可為農地提供基礎設

施，以鼓勵發展商善用此類土地。  

增加土地供應的策略  

  短期而言，政府應着力帶頭開發現有基礎設施毗鄰面積

較小的土地，以及現有鐵路沿線的土地。  

   可分別在錦田和大嶼山北岸沿線地區發展兩個新市鎮。

政府可考慮採用新模式發展這兩個新市鎮，把不同用途

的土地 (例如住宅用地及工業用地 )結合起來，建立混合

的的土地用途。  

  增加市區的發展密度，可能會對生活質素有影響。另一

方面，新界部分地區現時的地積比率相對較低，有空間

增加發展密度，而同時又維持生活質素。  

  政府應盡快制訂填海計劃 (在維港以外地方 )。  



 
 

- 3 - 

  政府應考慮在新界以前的邊境禁區建設大型零售點。  

  郊野公園是不可或缺的，但我們必須在發展與保育之間

取得平衡。鑑於人口日增，而土地供應又不足，政府應

研究是否可以稍微減少郊野公園佔地的比例。  

  政府應考慮可否釋出綠化地帶的邊緣作其他用途。  

  部分軍事用地位處市區，政府應與中央人民政府研究，

可否把部分市區軍事用地遷往其他地區。  

  政府應考慮在離島興建超級監獄，以釋出市區現有監獄

的用地作發展之用。  

  行車天橋和行人天橋的橋底均有不少空間可供使用，政

府應研究如何優化這些空間的用途。  

  支持政府提出研究地下空間發展的構思。可考慮在部分

新 發 展 區 興 建 地 下 連 接 系 統 ， 接 駁 購 物 商 場 和 商 業 樓

宇。  

  長遠而言，政府應考慮可否在離島建設衞星城市。  

  在進行規劃時，政府應充分顧及香港與珠江三角洲的關

係。  

老人設施、社會服務設施和醫院  

  不 少 城 市 正 推 行 居 家 安 老 策 略 ， 在 社 區 內 為 老 人 提 供 設

施，而並非興建安老服務住宅。政府應探討此策略。  

  目 前 灣 仔 、 中 環 和 鄰 近 核 心 商 業 區 一 帶 有 多 幢 作 社 會 福

利 用 途 的 大 樓， 當 中 某 些 社會 福 利 設 施 的服 務 對 象 不 僅

限 於 當 區 人 士， 而 是 全 港 市民 ， 因 此 毋 須設 於 核 心 商 業

區 或 其 附 近 。政 府 應 考 慮 提供 誘 因 ， 鼓 勵 相 關 機 構 把 設

施遷往其他地區。  
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  隨 着 本 港 人 口 日 趨 老 化 ， 對 社 會 福 利 設 施 的 需 求 亦 與 日

俱 增 。 政 府 把 土 地 劃 作 或 改 劃 作 興 建 公 營 房 屋 的 用 途

時 ， 應 考 慮 在公 共 屋 邨 內 提供 社 會 福 利 設施 。 舉 例 說 ，

可 把 公 共 屋 邨的 地 下 單 位 撥 給 非 政 府 機 構或 社 區 組 織 以

提 供 服 務 。 此外 ， 在 改 劃 土地 用 途 的 過 程中 ， 政 府 亦 應

就所需的社會服務設施諮詢居民。  

  社 會 對 私 營 醫 院 的 需 求 亦 隨 着 人 口 老 化 而 增 加 。 政 府 應

更關注私營醫院對土地有何要求。  

  市 區 重 建 局 某 些 新 發 展 項 目 已 為 社 會 設 施 預 留 位 置 。 政

府 應 考 慮 在 賣地 協 議 中 加 入類 似 條 款 ， 以 規 定 發 展 商 提

供若干樓面面積作社會設施之用。  

  政 府 應 考 慮 把 政 府 建 築 物 中 部 分 剩 餘 地 方 撥 給 社 會 企 業

使用。  

在單一幅用地內混合使用土地  

   政 府 在 規 劃 土地 用 途 時 ， 應考 慮 採 用 企 業園 概 念 ， 把 工

業、教育、創新等多種用途匯聚在單一幅用地。   

土地用途及人口結構  

  在部分地區 (例如港島的中西區 )，僱主難以招聘工人擔任

基 層 工 作 ， 因為 在 土 地 價 值最 大 化 的 政 策下 ， 部 分 地 區

並 無 興 建 公 共屋 邨 。 這 些 地區 的 人 口 結 構失 衡 ， 以 致 擔

任 基 層 工 作 的人 不 多 。 政 府應 考 慮 使 這 些地 區 的 社 區 組

合更加平衡。  

民意及政治議題  

  當 規 劃 本 港 的 土 地 用 途 時 ， 我 們 須 緊 記 香 港 的 策 略 發 展

所 涵 蓋 的 範 圍 大 於 經 濟 發 展 。 即 使 有 些 意 見 屬 政 治 性

質 ， 政 府 仍 應 予 以 考 慮 。 各 方 面 的 發 展 (例 如 環 境 及 教

育 )，均會影響人們來港工作的意願，因而最終會影響香

港的經濟發展。  



 
 

- 5 - 

政府行政程序  

  為 加 快 土 地 供 應 和 發 展 進 程 ， 政 府 應 設 法 加 快 相 關 行 政

程 序 ， 例 如 成立 專 責 小 組 或重 設 發 展 機 遇辦 事 處 ， 以 加

強 協 調 工 作 ，以 及 設 立 土 地補 價 上 訴 機 制； 亦 須 解 決 發

出佔用許可證的問題。  

  應把土地可供使用的目標日期告知公眾及有關各方。  

主席意見摘要  

  香 港 對 商 業 用 地 的 需 求 日 增 。 我 們 須 以 創 新 思 維 尋 找 增

加土地供應的新機會。  

  政 府 具 備 所 需 的 專 業 知 識 和 資 金 來 開 拓 更 多 土 地 。 我 們

亦 應 考 慮 可 否重 行 發 展 現 有樓 宇 ， 但 須 知重 行 發 展 現 有

樓 宇 可 獲 的 樓面 淨 增 益 不 一定 很 大 ， 因 為現 有 樓 宇 的 使

用率已十分高。  

  我 們 設 法 增 加 土 地 供 應 時 ， 須 面 對 的 挑 戰 之 一 是 處 理 政

治議題。社會須有決心作出艱難的抉擇。  

  政 府 現 正 努 力 加 快 相 關 的 行 政 程 序 ， 以 縮 短 提 供 土 地 所

需的時間。  

發展局的簡報  

  發展局常任秘書長 (規劃及地政 )在委員發表意見前，以投

影片簡報討論文件的內容 (有關投影片的打印本載於附件

I )。  

  會議在下午 12 時 05 分結束。  

  出席名單載於附件 II。  

 

策略發展委員會秘書處  
2013 年 12 月  
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