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策略發展委員會  

2010 年 4 月 19 日第三次會議  
 

席上意見摘要  
 
 
 主席歡迎委員出席策略發展委員會（策發會）第三次

會議，並就是次會議的討論議題與委員分享想法。  
 
2. 主席表示，金融海嘯後有三個發展趨勢值得留意。第

一，中國的冒起已成爲不爭的事實，國家未來將改變以出口帶

動經濟發展的模式，而其經濟規模在未來更有可能媲美美國和

歐盟等經濟體系。第二，内地一些城市的發展，譬如上海銳意

發展成金融中心、服務中心、人民幣結算中心等，都對香港帶

來挑戰。第三，金融海嘯促使粵港加強合作，重視彼此的優勢

互補，雙方積極落實《珠江三角洲地區改革發展規劃綱要》，最

近更簽署了「粵港合作框架協議」。我們有需要深思上述趨勢對

香港未來發展的影響，從而前瞻香港對國家未來發展的作用。  
 
3. 另一方面，主席指出，香港人近年亦開始反思對「發

展」的定義。「發展」已不再限於經濟方面，香港人更關注到社

會環境等的發展。就此而言，香港未來要持續發展，必須開拓

高增值的產業，同時要照顧普羅市民的需要，而且能克服有關

社會、環保、保育等的問題。  
 
香港在國家發展的作用（文件編號：CSD/1/2010） 

 

4. 主席請中央政策組首席顧問劉兆佳教授先就文件向

委員作簡單介紹，劉教授指文件交代香港在國家改革開放以來

的作用及國家的未來發展大局，探討香港與内地經濟關係的變

化，並提出一些香港未來對國家發展可起的作用供委員參考。

會議繼而進入討論環節。下文撮錄委員在討論部分所發表的意

見。  
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一般意見  
 
5. 多名委員認同香港未來進一步發展的關鍵在於如何

配合國家的發展需要，而香港必須跟國家進一步融合發展。多

名委員認同香港應該積極參與國家「十二．五」規劃。有委員

認爲，要考慮香港對國家的作用，一定要以互利雙贏為出發點，

不能只關注香港的利益。有委員提出，政府應成立專家小組研

究香港在國家以至在珠三角地區的定位問題。  
 
6. 有委員關注内地很多發展方向都對香港構成衝擊，例

如香港有份參與的深圳前海發展，若計劃成功，將可能與香港

的服務業直接競爭。事實上，正因為這個原因，香港有部分人

仍抗拒和内地融合。但亦有委員指出，政府更應因此進行更多

推廣工作，讓香港人明白自身的處境，以及與内地融合的必要。 
 
7. 有委員指出，内地可以靠政策配套將一些城市發展成

爲經濟中心，而香港奉行市場經濟主義，不可能做這樣的規劃。

但這不代表特區政府甚麼也不能做，相反，政府可以從加強人

才培訓，以及發展優勢產業等方面入手。  
 
香港作爲内地與國際的橋樑  
 
8. 有委員認爲，相對内地城市，香港的獨特優勢在於與

國際接軌，香港應加強國際都會功能。另有委員指出，香港應

大力投放資源向外推廣香港，吸引外資以香港作爲進入内地的

跳板。  
 
9. 有委員認爲，近年國際上存有一種投資保護主義，

以至多個國企收購外國公司的計劃都未能成功。香港與國際關

係良好，可在協助國家「走出去」作出重要貢獻。  
 
國際金融中心  
 
10. 多名委員認同香港作為國際金融中心的作用最能配

合國家的發展需要。有委員指出，香港應開拓人民幣業務，包

括加強人民幣在香港的流通性，以人民幣作為貿易結算貨幣，

以及邀請内地大企業發行人民幣債券。另外，香港也可以發展
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成爲國家的財富管理中心，在這方面政府應與内地特別是廣東

省商討，容許香港金融機構到内地銷售金融投資產品。  
 
11. 有委員認爲，隨著内地進一步改革開放，香港在金融

方面的優勢將逐步減弱。特別是當人民幣完全開放的時候，香

港的優勢有機會被上海取代。香港要早著先機，加快金融發展，

特別是把握跟珠三角融合發展的機遇，以奠定香港在金融方面

一個長遠不可替代的地位。另一方面，要取得國家支持香港的

金融發展，必須令國家放心香港能保障國家的金融安全。  
 
12. 有委員指出，香港應吸引世界各地的大企業將其内

地業務分拆在香港上市。另外，國家對於天然資源有很大需求，

香港可大力發展相關的期貨產品，協助國家管理商品價格風險。 
 
現代服務業中心  
 
13. 有委員指出，相比内地，香港最大的優勢在於服務質

素有保証，這對内地市場有很大的吸引力。政府可從人才培訓

和監管方面，協助提升香港服務業的質素，從而更好服務內地，

同時得以保持自身競爭力。  
 
14. 有委員認爲香港可以就自身的服務產品在内地發展

自己的品牌。另外，香港除了參與深圳前海先進服務業的發展，

也應研究如何開發河套地區。  
 
15. 有委員指出，金融海嘯後一個新的現象是有内地的律

師行開始收購香港的律師行，作爲走出去的跳板。他認爲這個

發展對香港法律服務進入内地市場很有利，特區政府可以就這

方面的發展進行更多研究。  
 
16. 有委員指出，香港的醫療服務先進，對國家可以做出

很大貢獻。然而，縱使在《内地與香港更緊密經濟關係安排》

下，香港醫生可以通過程序到廣東省執業，但實際上卻面對一

定困難。他建議政府著手解決這個「大門開、小門未開」的問

題。  
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航運和物流樞紐  
 
17. 多名委員認同香港應加強區域航運和物流樞紐的地

位，包括研究如何協調珠三角機場和港口之間的分工合作，並

把相關安排寫入「十二．五」規劃。  
 
教育樞紐  
 
18. 有委員認爲香港的教育質素廣受稱譽，可以更主動貢

獻内地。香港應開辦更多國際學校和高質素的私立學校，特別

是提供足夠宿位供内地學生入讀。  
 
19. 有委員認爲香港在很多方面的經驗，例如城市管理方

面，值得内地官員學習，香港應致力爭取更多内地官員到香港

培訓，這對香港發展有關人才配訓的教育產業，加強與内地各

省市的關係，以及增加內地官員對香港的認識等，都有正面作

用，香港甚至可爭取國家支持建立第四所幹部培訓中心。  
 
其他產業發展  
 
20. 有委員指出，香港的優勢產業發展潛力很大，例如，

香港可成爲亞洲檢測認證中心。另外，政府可協助香港的實驗

室和大學的研究所與内地加強科研方面的合作。  
 
21. 有委員認爲，香港應有一套完善的產業發展政策，以

支援產業的發展，特別是六項優勢產業。另外，香港應發展二

元經濟，一方面有高增值的產業支撐香港的經濟發展，另一方

面亦發展勞動密集的行業，為香港人提供充足的就業機會。  
 
珠三角區域合作  
 
22. 有委員指出，香港的市場小，大企業有能力走出去尋

找新的市場保持盈利增長，但佔香港經濟比重很大的中小企業

卻沒有這種能力。香港有需要與内地特別是廣東省建立共同市

場，包括兩地各行各業均能互通經營。他認爲，如果粵港能夠

建立一個共同市場，其經濟規模將等同一個歐洲大國，這不但

便利香港中小企業拓闊市場，對香港發展有利，也可為廣東省
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經濟發展注入新動力，鞏固其作爲內地經濟發展龍頭的地位。  
 
東亞區域合作  
 
23. 有委員認爲，香港應加強與東盟國家的關係，並透過

簽訂避免雙重課稅協議等工作，鼓勵東南亞的資金透過投資香

港進入内地。  
 
24. 有委員認爲，香港應深思在東亞區域合作方面的角

色，例如，香港應致力成爲泛北部灣經濟合作區一員，作為參

與東亞區域合作的切入點。  
 
25. 有委員認爲，香港應積極參與東盟的活動。另外，香

港可以投資於東盟國家的基建，這對加強雙方關係有很大幫助。 
 
香港社會經濟制度的示範作用  
 
26. 有委員認爲，香港對國家一項重要貢獻，是向國家示

範一個成熟的商業中心如何有效運作。  
 
27. 有委員認爲，隨著國家進一步發展，内地將面對更多

社會問題。香港的社會發展方面相對成熟，香港的非政府機構

對解決社會問題方面亦貢獻良多，可以對内地樹立示範作用，

而香港的社工及機構更可進入内地直接提供服務，協助國家建

構和諧社會。  
 
與内地政治關係  
 
28. 有委員認爲，在討論香港與國家發展的關係時不能只

談經濟而忽略政治方面的關係。要有效地推動香港和內地經濟

合作，以至社會文化合作，必須在政治方面建立香港和內地的

互信關係，特別香港和中央之間的互信關係。未來五至十年將

是香港政制發展的關鍵時期，而政制發展有可能影響香港與國

家的關係。特區政府在處理香港政制發展時，應充分考慮這方

面的影響。  
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29. 有委員認為，香港現行的政治制度不利於長遠發展。

香港奉行行政主導，但實際上立法會的權力很大，香港有需要

深思如何協調行政立法關係，包括規範立法會行使權力的機

制，以確保政府的政策得以順利執行。  
 
其他事項  
 
30. 是次會議並無其他事項。  
 
總結  
 
31. 主席感謝各委員就是次會議的議題提出了不少極具

價值的具體意見，政府會詳細考慮。他表示政府十分重視各委

員就有關議題所作的建議，並歡迎委員隨時致電策發會秘書，

直接提出其他有關的意見。委員亦可以書面或電郵的方式向秘

書處提交意見，秘書處將會代為分發給其他委員參考。秘書處

會把委員在是次會議上所發表的意見綜合整理成一份意見摘

要，分發給各委員，以及交予各政策局及部門考慮及跟進。  
 
32. 主席於下午 4 時 30 分宣布會議結束。  
 
33. 出席會議人士名單載於附件。  
 
 
 
策略發展委員會秘書處  
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